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BACKGROUNDER:  FEES 
FOR  CERTIFICATES  OF 
APPROVAL  FOR 
COMMERCIAL, 
INDUSTRIAL  AND 
PRIVATE  SE< 
APPLICA 


WHY  ARE  CERTIFICATES  OF  APPROVAL 
REQUIRED? 

The  Ontario  Ministry  of  the  Environment  is  responsi- 
ble for  protecting  the  quality  of  our  province's  environ- 
ment including  air,  land  and  water. 

Several  pieces  of  legislation  including  the  Ontario- 
Water  Rflsourcas  Act  (OWRA)  and  the  Ertvironrrtfln- 
HJ  protection  Act  (EPA)  and  numerous  policies, 
guidelines  and  regulations  exist  to  assist  the  ministry 
with  fulfilling  this  responsibility. 

To  maintain  control  over  environmental  quality,  the 
acts  require  that  approvals  be  obtained  before  the 
start  of  undertakings  that  may  have  an  impact  on  the 
environment  through  air  emissions,  waste  water 
discharge  or  waste  management. 

WHY  DOES  THE  MINISTRY  INTEND  TO 
INTRODUCE  FEES? 

In  the  April  1992  budget,  the  Treasurer  announced 
the  government's  commitment  to  generate  revenue 
and  reduce  the  deficit.  Revenues  generated  through 
these  fees  will  assist  in  achieving  these  goals,  as  well 
as  leading  to  improved  customer  service. 


RENSEIGNEMENTS 
GENERAUX :  PERCEPTION 
DE  DROITS  POUR 
L'OBTENTION  D'UN 
CERTIFICAT 

D'AUTORISATION  DANS 
LES  SECTEURS 
COMMERCIAL, 
INDUSTRIEL  ET  PRIVE 

RAISON  D'ETRE  DES  CERTIFICATS 
D'AUTORISATION 

Le  mandat  du  ministdre  de  I' Environnement  est  de 
preserver  la  qualite  des  milieux  aquatique, 
atmospherique  et  terrestre  en  Ontario. 

Pour  permettre  au  Minister©  d'atteindre  ses  objectifs, 
la  Loi  sue  les  ressources  en  eau  de  I'Ontarb,  la  Loi 
surla  protection  de  I'environnement  ainsi  que  nombre 
de  reglements,  de  poiitiques  et  de  directives  ont  ete 
adoptes. 

En  vertu  de  cette  reglementation,  on  doit  obtenir  un 
certificat  d'autorisation  avant  d'entreprendre  toute 
activite  susceptible  d'avoir  des  repercussions  sur 
renvironnement,  qu'il  s'agisse  d'emissions 
atmospheriques,  de  deversement  d'effluents  dans  les 
cours  d'eau  ou  de  gestion  des  dechets. 

POURQUOI  LE  MINISTERE  VEUT4L  PERCEVOIR 
DES  DROITS? 

Dans  son  budget  d'avril  1992,  le  tresorier  de  I'Ontario 
a  annonce  que  le  gouvemement  provincial 
s'engageait  a  sabrer  dans  ses  depenses  de 
fonctionnement  et  a  rdduire  le  deficit.  Les  droits 
percus  pour  les  certificats  d'autorisation  contribueront 
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TO  WHOM  WILL  THE  FEES  APPLY? 


Fees  will  be  charged  to  applicants  from  the  commer- 
cial, industrial  and  private  sectors.  These  include 
pulp  and  paper  companies,  developers  and  waste 
management  companies. 

Consideration  will  be  given  to  applying  fees  to  munici- 
palities and  a  process  of  consultation  will  be  under- 
taken. 

CAN  THESE  APPLICANTS  EXPECT  IMPROVED 
SERVICE  IF  FEES  ARE  CHARGED? 

Yes,  the  ministry  recognizes  that  it  has  a  responsibil- 
ity to  provide  improved  services  if  fees  are  charged. 
Environment  Minister  Ruth  Grier  announced  a  series 
of  measures  to  streamline  the  approvals  process  in 
April  1992.  The  ministry  aims  to  shorten  the  present 
turnaround  time  for  Certificates  of  Approval  by  50% 
or  more. 

WHAT  AUTHORITY  DOES  THE  MINISTRY  HAVE 
TO  COLLECT  FEES? 

In  June  1988,  the  Ontario  Water  Resources  Act  and 
the  Environmental  Protection  Act  were  amended  to 
provide  the  ministry  with  authority  to  implement  fees. 

WHAT  REVENUE  DOES  THE  MINISTRY  EXPECT 
TO  GENERATE  THROUGH  FEE 
IMPLEMENTATION? 

Currently  about  2,700  Certificates  of  Approval  are 
issued  annually  to  commercial  industrial  and  private 
sector  applicants. 

The  ministry  estimates  that  net  revenue  of  $900,000 
can  be  generated  in  this  fiscal  year  and  $1 .85  million 
in  the  1993-94  fiscal  year.  This  revenue  estimate  is 
contingent  on  the  rate  of  economic  activity  and  could 
also  be  affected  by  measures  to  streamline  the 
process. 

HOW  WILL  THE  MINISTRY  IMPLEMENT  THESE 
FEES? 

The  ministry  will  communicate  with  those  affected  to 
determine  a  processes  and  procedures  for  implemen- 
tation that  are  fair  and  equitable. 


a  rapprocher  la  province  de  cet  objectif  tout  en 
ameliorant  les  services  offerts  a  la  population. 

DE  QUI  SERONT-ILC  PERQUS? 


Les  droits  pour  I'obtention  d'un  certificat 
d'autorisation  seront  exiges  des  entreprises  des 
secteurs  commercial,  industrial  et  prive,,  comme  les 
usines  de  pates  et  papiers,  les  promoteurs  et  les 
entreprises  de  gestion  des  dechets. 

Le  gouvernement  a  ('intention  d'evaluer  la  possibility 
d'exiger  ces  droits  des  municipalites,  mesure  qui  fera 
I'objet  d'un  processus  de  consultation. 

LA  PERCEPTION  DE  DROITS  AURA-T-ELLE  UN 
IMPACT  POSITIF  SUR  L'EFFICACITE  DES 
SERVICES  OFFERTS? 

Oui,  le  Ministere  reconnalt  que  I'efficacite  des  serv- 
ices devra  etre  amelioree  si  des  droits  sont  percus. 
La  ministre  de  I'Environnement,  Mw  Ruth  Grier,  a 
d'ailleurs  annonce  en  avril  1992  ('adoption  d'une  serie 
de  mesures  visant  a  simplif ier  le  processus 
d'autorisation.  Le  but  du  Ministere  est  de  reduire  de 
moitie  ou  davantage  le  temps  requis  pour  la  delivrance 
de  certificats  d'autorisation. 

QU'EST-CE  QUI  AUTORISE  LE  MINISTERE  A 
PERCEVCHR  CES  DROITS?    

En  juin  1988,  la  Loi  sur  les  ressources  en  eau  de 
/'Ontario  et  la  Loi  sur  la  protection  de  I'environnement 
ont  ©te  modifiees  de  maniere  a  investir  le  ministere 
du  pouvoir  d'imposer  des  droits. 

A  COMBIEN  SE  CHIFFRERAIENT  LES  SOMMES 
PERCUES? 

A  I'heure  actuelle,  environ  2  700  certificats  sont 
delivres  chaque  annee  aux  entreprises  des  secteurs 
commercial,  industriel  et  prive. 

Le  Ministere  evalue  a  900  000  $  les  revenus  nets  sur 
les  droits  qui  seront  percus  pendant  I'exercice  finan- 
cier en  cours,  et  a  1 ,85  million  de  dollars  ceux  qui 
sont  prevus  pour  I'exercice  financier  1993-1994.  Les 
revenus  generes  par  la  perception  de  droits  sur  les 
certificats  d'autorisation  dependront  des  facteurs 
economiques  et  possible  ment  aussi  des  mesures  de 
simplification  du  processus  d'autorisation. 


HOW  WILL  THE  FEES  BE  SET? 


Fees  will  be  set  at  four  cents  per  cubic  metre  of 
lifetime  capacity  for  waste  sites  and  two  per  cent  of 
capital  costs  for  most  other  projects,  except  waste 
systems  which  will  have  a  flat  rate  of  $300. 
There  will  be  a  minimum  fee  of  $50  and  a  maximum 
fee  of  $100,000. 

WHAT  OTHER  JURISDICTIONS  HAVE  SIMILAR 
FEE  SYSTEMS? 

Fees  for  similar  environmental  permits  have  been 
introduced  in  British  Columbia  and  several  U.S. 
jurisdictions. 

British  Columbia  proposes  to  amend  its  system  for 
July  1992  so  that  fees  would  be  paid  according  to  the 
volume  and  toxicity  of  wastes  discharged.  B.C.  goal 
is  to  meet  the  principles  of  equity,  polluter  pays,  cost 
recovery  and  reinvestment  of  revenues  in  environ- 
mental initiatives. 


For  further  information,  please  contact: 

Ontario  Ministry  of  the  Environment 
Public  Information  Centre 
135  St.  Clair  Ave.  W. 
Toronto,  Ontario  M4V  1 P5 
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QUEL  SERA  LE  MODE  DE  PERCEPTION? 

Le  Ministere  consultera  les  parties  visees  afin 
d'etablirun  mode  de  perception  qui  sort  equitable. 

A  COMBIEN  S'ELEVENT  CES  DROITS? 

Les  certificats  d'autorisation  pour  un  lieu  d' elimination 
des  dechets  coOteront  4  cents  le  metre  cube  et  2  p. 
100  des  depenses  en  immobilisations  pour  les  autres 
projets,  sauf  les  systemes  de  gestion  des  dechets, 
pour  lesquels  un  montarrt  forfaitaire  de  300  $  a  ete 
fixe. 

Les  droits  seront  d'au  moins  50  $  et  d'au  plus 
100  000$. 

D'AUTRES  COMPETENCES  ONT-ELLES 
EGALEMENT  RECOURS  A  DES  MESURES 
SEMBLABLES? 

La  Colombie-Britannique  et  les  Etats-Unis  percoivent 
a  I'heure  actuelle  des  droits  pour  les  permis 
d'elimi nation  de  dechets. 

Par  ailleurs,  la  Colombie-Britannique  prevoit  modifier 
sa  formufe,  en  juillet  1992,  et  percevoirdes  droits  qui 
seront  proportion nels  au  volume  ou  a  la  toxicite  des 
dechets  elimines,  Cette  mesure  permettra  a  la 
province  d'adherer  aux  principes  d'equite,  du  pollueur 
payant,  de  la  recuperation  des  couts  et  du 
reinvestissement  des  revenus  pour  financer  des 
initiatives  environnementales. 


RENSEIGNMENTS: 

Centre  d'information 
Ministere  de  I'Environnement 
135,  avenue  St.  Clair  ouest 
Toronto  (Ontario) 
M4V1P5 
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